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PROFESOR JANUSZ BORKOWSKI
(1934-2012)

Janusz Borkowski urodzit sie 7.08.1934 r. w Lodzi. W Lodzi w 1952 r. ztozyt mature
i podjat studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu L6dzkiego. Studia ukoriczyt w 1956 r.
i zostal zatrudniony w Katedrze Prawa Administracyjnego UL. W 1964 r. uzyskat sto-
pient naukowy doktora nauk prawnych, a w roku 1970 habilitowat si¢ na Uniwersytecie
Wroctawskim. W 1972 r. zostal kierownikiem Zaktadu Prawa Administracyjnego Go-
spodarczego, ktdéry sam zorganizowal. Pézniej, w latach 1981-2002, kierowal Katedra
Postgpowania Administracyjnego. Tytul naukowy profesora nadzwyczajnego uzyskal
w 1976 r., a profesora zwyczajnego — w 1983 1. Do korica zycia byt aktywny naukowo,
w ostatnim okresie pracowal na stanowisku profesora zwyczajnego w Katedrze Polskiego
Postgpowania Administracyjnego UL.

Byl nickwestionowanym autorytetem na gruncie nauki prawa i postgpowania ad-
ministracyjnego, a takze sadowoadministracyjnego, autorem ponad 300 publikagji,
w tym monografii, komentarzy, podrecznikdéw, artykuldw i glos. Szczegdlne znaczenie
zaréwno dla nauki, jak i prakeyki maja, napisane wraz z Barbarg Adamiak, wiclokrotnie
wznawiany Komentarz do Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz podrecznik Po-
stepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne (wczesniej: Polskie postepowanie ad-
ministracyjne i sqdowoadministracyjne). Podkresli¢ nalezy, iz Profesor Janusz Borkowski
byt takze wspétautorem komentarza do Ordynacji podatkowej, réwniez majacego wiele
wydan. Jego prace wywieraly i wywieraja nadal wplyw na nauke i orzecznictwo.

Byt znakomitym dydaktykiem, jego wyklady wysoko oceniali studenci. Ma duze
sukcesy na polu ksztalcenia kadry naukowej. Cztery osoby sposréd jego wychowankéw
sa profesorami zwyczajnymi na Uniwersytecie £édzkim. Byl promotorem kilkunastu
prac doktorskich i ponad 700 prac magisterskich.

Swoja wiedzg i umiejgtnosci wykorzystywal w praktyce. W latach 1990-1993 byt s¢-
dzig Sadu Najwyzszego, a pézniej az do przejscia w stan spoczynku na poczatku 2000 r.
— sedzig Naczelnego Sadu Administracyjnego w Osrodku Zamiejscowym w Eodzi. Byt
sprawozdawcy przy podejmowaniu wielu uchwat powiekszonych skladéw NSA. Tezy
wielu z owych uchwat do dzi§ maja istotne znaczenie i zachowaty aktualnosé.

Profesor Janusz Borkowski uczestniczyl w pracach nad wieloma projektami aktow
prawnych. Byt przez kilka kadencji cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN, czfon-
kiem Centralnej Komisji do spraw Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych, a takze
Paristwowej Komisji Akredytacyjne;j.

Za swoje zastugi byl wielokrotnie wyrézniany orderami i odznaczeniami pan-
stwowymi, w tym w 2000 r. Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski,
aw 2005 r. Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski. Otrzymat
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Profesor Janusz Borkowski (1934—2012)

tez szereg nagréd (ministra, rektora, sekretarza naukowego Polskiej Akademii Nauk
i szefa Urzgdu Rady Ministréw).

Ciesze si¢, ze miatem okazj¢ do wspétpracy z Profesorem Januszem Borkowskim na
gruncie postepowania podatkowego, cho¢ jej zakres nie byl szeroki. Profesor Janusz Bor-
kowski doceniat wage prawa podatkowego i od poczatku popierat ide¢ utworzenia Cen-
trum Dokumentagji i Studiéw Podatkowych na Wydziale Prawa i Administracji UL.
Pézniej wspierat CDiSP uczestniczac w wielu konferencjach organizowanych przez tg
jednostke. Pamigtam wysoka jakos¢ Jego referatdw i zainteresowanie, jakie wzbudzaly.

Niniejsza ksigzka to nie tylko zbiér artykuléw, ale takze wyraz pamigci o wybitnej
postaci Uniwersytetu £ddzkiego.

Prof. Wiodzimierz Nykiel
Rektor Uniwersytetu £ddzkiego
w latach 2008—2016



WOJCIECH CHROSCIELEWSKI,
ZBIGNIEW KMIECIAK,
JAN PAWEE TARNO

PROFESOR JANUSZ BORKOWSKI
~ NAUKOWIEC I SEDZIA

Janusz Borkowski, syn nauczycieli — Antoniego Borkowskiego i Marianny Wozniak
— urodzit sie 7.08.1934 r. w Lodzi. W latach 1938-1944 rodzina zamieszkiwala w War-
szawie. W 1941 r. Janusz Borkowski rozpoczat tam nauke w szkole powszechnej, ktéra
kontynuowat w Lodzi, po przeprowadzce w 1945 r. W tym miescie uzyskal w 1952 r.
matur¢ w obecnym IIT Liceum Ogdlnoksztatcacym, stajac przed wyborem studiéw poli-
technicznych albo prawniczych. Ostatecznie zdecydowal si¢ na drugi z tych wariantéw.

Po ukodczeniu w 1956 r. studiéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Lddzkiego, podjat tam prace w charakterze asystenta w Katedrze Prawa Admi-
nistracyjnego. Mimo zywego zainteresowania w trakcie studiéw procedurg karna, nie
zatowat — jak przyznal po latach — swojej decyzji. W 1961 r. zostal starszym asystentem,
za$§ w 1964 r., po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych, objat stano-
wisko adiunkta. W roku akademickim 1966/1967 odby! roczne studia podyplomowe
w Centre Européen Universitaire w Nancy we Francji. Po zlozeniu wymaganych egza-
mindw i przygotowaniu pracy dyplomowej ukoniczyt je, stajac si¢ absolwentem wyzszych
studiéw europejskich. Uchwala Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego z 30.01.1970 r. nadano mu stopied naukowy doktora habilitowanego
nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego. W tym samym roku mianowano
go na stanowisko docenta w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Eédzkiego. W 1972 r. powierzono mu kierownictwo nowo
utworzonego Zaktadu Prawa Administracyjnego Gospodarczego. Stat na jego czele do
1981 r., tj. do czasu powolania Katedry Postgpowania Administracyjnego. Kierowat nig
w latach 1981-2002. Tytut naukowy profesora nadzwyczajnego nadano mu w 1976 r.,
za$ tytul naukowy profesora zwyczajnego — w roku 1983.

Petnit wiele funkeji zwigzanych z wykonywanym zawodem nauczyciela akademi-
ckiego, zaréwno na rzecz swojej macierzystej uczelni, jak i na rzecz ,zewnetrznych”
szkét wyzszych. Byl gleboko zaangazowany w prace takich cial, jak Komitet Nauk
Prawnych PAN, Centralna Komisja ds. Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych czy
Panstwowa Komisja Akredytacyjna. Jest réwniez znany ze swojej dzialalnosci w komite-
tach redakcyjnych i radach naukowych kilku czasopism prawniczych, w tym ,Paristwa
i Prawa”, oraz z dzialalnosci eksperckiej, gltéwnie dla potrzeb legislacji i sadownictwa
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administracyjnego. Byl recenzentem w wielu przewodach doktorskich i habilitacyjnych
oraz w postgpowaniach prowadzonych w sprawie o nadanie tytulu profesora, wypel-
niajac powierzone obowiazki niezwykle rzetelnie i sumiennie, zawsze z zachowaniem
wielkiej kultury stowa i wykorzystaniem rzadkiego daru zwigzlej syntezy tego, co sta-
nowi przedmiot ocen. W latach 1990-2000 zawdd nauczyciela akademickiego taczyt
z pracy s¢dziego, najpierw Sadu Najwyzszego (do 1993 r.), pézniej za§ — Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Osrodku Zamiejscowym w Lodzi. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze kazdy z wyréznionych rodzajéw aktywnosci byt Zrédlem inspiracji, odpowiednio
dla rozwijania prakeyki i teorii. Bliski zwiazek tych dwoch elementéw jest zreszta tym
czynnikiem, kedry przesadzil o wartosci dorobku naukowego i — na zasadzie symetrii
— orzeczniczego profesora oraz sgdziego Janusza Borkowskiego.

Jako czlowiek odznaczat si¢ zyczliwoscig wobec innych, rozwaga i odpowiedzial-
noscia, rzeczowoscia, umiejetnoscia pracy w zespole oraz otwartoscia. Potrafif celnie
ripostowad, opowiedzie¢ anegdotke lub dowcip, skomentowad co§ w sposéb przystgpny
i prosty. Byl osoba towarzyska, niestroniaca od spotkan z przyjaciétmi i bliskimi. Mial
uzdolnienia technicznie, ktére skrzetnie wykorzystywal przy kazdej okazji: naprawy
zamka w drzwiach, barometru czy ramy obrazu. Mégt uchodzi¢ za cztowicka renesansu,
gdyz znal si¢ na wszystkim, zaskakujac nas niejednokrotnie szczegélowoscig i glebia
prowadzonych dociekan. Posiadat rozlegta wiedz¢ miedzy innymi z zakresu wspétezes-
nych technologii, literatury, historii i sztuki. Nalezal do grona mitosnikéw twérczosci
J. Hagka i J. Tuwima. Bez reszty oddany swojej pracy, przedktadat jq nad przyjemnosci
i rozrywki. Zycie nie szczedzito mu klopotéw i trosk, potrafit jednak zawsze zachowaé
pogodg ducha, stuzac innym dobra rada i pomoca.

W uznaniu zastug profesor Janusz Borkowski zostal uhonorowany najwyzszymi od-
znaczeniami i wyréznieniami, miedzy innymi: Medalem Komisji Edukacji Narodowej
(1988 r.), Zlotym Krzyzem Zastugi (1973 r.), Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski (1977 r.), Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski (1986 r.), Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski (2000 r.) i Krzyzem Komandorskim Or-
deru Odrodzenia Polski z Gwiazda (2005 r.). Otrzymal kilkanascie nagréd uczelnia-
nych i padstwowych, w tym rektorskich, ministerialnych, Sekretarza Naukowego PAN
i Szefa Urzedu Rady Ministréw.

Profesor Janusz Borkowski odszedt niespodziewanie 18.02.2012 r. po krétkiej i ma-
jacej ostry przebieg chorobie. Pozostawil rzesz¢ ucznidw, przy czym w jego przypadku
pojecie to ma tres¢ odmienng od powszechnie mu przypisywanej. Do grona uczniéw
Profesora zaliczajg si¢ bowiem nie tylko liczni przedstawiciele srodowiska akademickiego
prawnikdéw i administratywistéw, doktoranci i studenci, ale réwniez nieokreslona blizej
grupa osdb, z ktérymi taczyly go innego typu relacje — s¢dziowie, adwokaci i radcowie
prawni, pracownicy aparatu administracyjnego. Odrebna kategorie uczniéw, czerpia-
cych wiedzg ze stowa pisanego, stanowig czytelnicy publikacji sygnowanych nazwiskiem:
Janusz Borkowski, w szczegdlnosci komentarzy do ustaw i glos do orzeczen sadowych.

*okok

Okazjg do uczezenia pamigci Profesora stala si¢ 60. rocznica opublikowania jego
pierwszej pracy naukowej, po§wigconej — z obecnej perspektywy — dos§¢ egzotycznemu
tematowi. W ,Zeszytach Naukowych Uniwersytetu £édzkiego”, seria I, z. 9 z 1958 r.,
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zamieszczono bowiem niewielki, liczacy tylko 10 stron artykul, zatytulowany: Zmiany
w systemie obowigzkowych dostaw. Autor skoncentrowat w nim swoja uwage na kwestiach
raczej formalnoprawnych, eksponujac wszakze okolicznos¢, ze ,,obowiazkowych dostaw
nie wiaze si¢ nierozerwalnie z naszym ustrojem spoleczno-gospodarczym, a natomiast
zmierza si¢ do ich stopniowej likwidacji” (s. 151). W konkluzjach wymienit korzysci
plynace z systemu kontraktacji i zastapienia nakazu administracyjnego umows (s. 159).
Pierwsza publikacj¢ naukowa miodego stazem asystenta Janusza Borkowskiego trudno
analizowa¢ w oderwaniu od realiéw i klimatu tamtej epoki. Ideologizacja nauki prawa
przybierala wtedy rézne formy, uchodzac za co§ catkowicie naturalnego, jednak wska-
zany artykut zdaje si¢ $wiadczy¢ o tym, ze mozna byto kompensowad jej skutki operujac
poprawng metodologia rozwazan i powsciagliwoscia formutowanych wypowiedzi.

Podejmujac probe periodyzacji twérczosci naukowej Profesora Janusza Borkow-
skiego, wolno stwierdzi¢, ze artykut ten zapoczatkowat okres poszukiwan i krystalizo-
wania si¢ przedmiotu badan, trwajacy mniej wiccej do korica lat 70. XX w. Nie bedzie
zapewne bfedem wyodrebnienie jeszcze dwdch dalszych okreséw owej twérczosei: 1) ak-
tywnos$ci poswieconej ré6znym aspektom kodyfikacji w sferze prawa administracyj-
nego procesowego (od korica lat 70. do poczatkéw transformacji prawno-ustrojowej
w latach 90. XX w.), 2) zaawansowanych badan zwiazanych z instytucjami prawa
o postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym (od poczatkéw trans-
formagji prawno-ustrojowej w latach 90. XX w. do 2012 r.). Rozréznienie to traktujemy
jako zasadniczy, cho¢ umowny, punkt odniesienia w dokonanym opisie drogi naukowej
Profesora Janusza Borkowskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze w czasach, w ktérych Janusz Borkowski rozpoczynat swoja
karier¢ akademicka, inaczej pojmowano rol¢ nauki i wyzwania stojace przed tymi,
ktérzy podjeli si¢ wysitku prowadzenia badan naukowych. Inna warto$¢ mialy wéwczas
stopnie i tytuly naukowe. Sposéb dochodzenia do nich odbiegat od tego, co obserwu-
jemy wspélczesnie, przede wszystkim z powodéw natury merytorycznej. Kwalifikacje
naukowe nalezato wowczas — co do zasady — potwierdzi¢ i przekonujaco udokumen-
towaé wynikami badan, podlegajacymi wnikliwej weryfikacji w toku odpowiedniej pro-
cedury i rzetelnemu osadowi zainteresowanego $rodowiska. Publikacje wieiczace prace
nad rozprawg doktorska i habilitacyjng Janusza Borkowskiego mozna dzi§ $miato uzna¢
za klasyke, a jednoczesnie rodzaj wzorca naukowej poprawnosci. Monografia Zmiana
i uchylanie ostatecznych decyzji administracyjnych (Warszawa 1967) oraz dwie powiazane
ze sobg tematycznie prace: Decyzja administracyjna. Wspdtczesne problemy (L6dz 1969)
i Decyzja administracyjna (Warszawa 1970) na dtugo przesadzily o metodzie i stylu roz-
prawiania o kluczowych problemach funkcjonowania administracji publicznej w Polsce.
Ksigzki te, jak réwniez wydane péiniej opracowania: Postgpowanie administracyjne.
Zarys systemu (Skrypt dla studentéw szkét wyzszych) (Warszawa 1976) i Organizacja za-
rzqdzania szkolq wyzszq (Ossolineum 1978), a ponadto cykl artykuléw z przetomu lat
70. i 80. XX w., dotyczacych tzw. duzej nowelizacji Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego, najlepiej odzwierciedlaja kierunek i przedmiot zainteresowari Janusza Borkow-
skiego ujawnionych w pierwszej fazie jego dzialalnosci naukowe;.

Przeglad jego dorobku pisarskiego z tego okresu dowodzi, ze poza zagadnieniami
prawa rolnego oraz ustrojowego i procesowego prawa administracyjnego, zajmowal si¢
on takze kwestiami z pogranicza prawa administracyjnego, nauki o administracji oraz
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WPLYW SEDZIEGO JANUSZA BORKOWSKIEGO
NA ROZWOJ] ORZECZNICTWA SADOWEGO
W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

I. PROFESOR JANUSZ BORKOWSKI — SEDZIA

Omawiajac wplyw Profesora Janusza Borkowskiego na rozwdj orzecznictwa sado-
wego w sprawach administracyjnych, nie mozna pomina¢ okresu dziatalnosci Profesora
jako sedziego Sadu Najwyzszego, Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczeni Spotecz-
nych w latach 1991-1993. Byt to wazny okres w funkcjonowaniu Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, po transformacji ustrojowej w 1989 r., poniewaz ustawa z 24.05.1990 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego' w sposéb zasadniczy
zostata rozszerzona wiasciwo$¢ NSA. Zamiast enumeratywnego wskazania, w jakich
rodzajach spraw dopuszczalna jest skarga na decyzj¢ administracyjna, przyjeto zasadg,
ze skarga do sadu administracyjnego moze by¢ wniesiona w kazdej sprawie z zakresu
administracji publicznej, z nielicznymi wyjatkami, $cisle okreslonymi w ustawie, przy
czym skarga mogla by¢ wniesiona nie tylko na decyzje, ale takze na niektére postano-
wienia wydane w toku postgpowania administracyjnego. Ponadto ustawg z 8.03.1990 r.
o samorzadzie terytorialnym? reaktywowano gminy i Naczelnemu Sadowi Administra-
cyjnemu powierzono kontrole legalnosci uchwat organéw gminy i rozstrzygnie¢ nad-
zorczych dotyczacych gminy. Dziatalno$¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego w tym okresie
miata istotny wplyw na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, poniewaz
Sad Najwyzszy, z uwagi na jednoinstancyjne postgpowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, rozpoznawal rewizje nadzwyczajne od wyrokdéw i postanowiet NSA
oraz podejmowat uchwaly rozstrzygajace zagadnienia prawne pojawiajace si¢ w spra-
wach rozpoznanych przez NSA.

Profesor Janusz Borkowski jako sedzia Sadu Najwyzszego byt w sktadach orzekaja-
cych podejmujacych uchwaly, czgsto jako sprawozdawca lub wspétsprawozdawca, ktére
mialy przemozny wplyw na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego. Doty-
czyty bowiem zagadnien prawnych, ktédre sg aktualne w biezacym orzecznictwie sadéw
administracyjnych, ale sposéb ich rozstrzygniecia wéwezas miat przefomowe znaczenie.

' Dz.U. poz. 201.
? Dz.U. 2 1990 r. poz. 95.
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O niektérych z tych spraw warto przypomnie¢, pamigtajac takze, jaki byt udziat Pana
Profesora.

W 1993 r. Profesor Janusz Borkowski zrezygnowal ze stanowiska sedziego Sadu
Najwyzszego i zostal powolany na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Byt to jedyny taki przypadek w historii — jak zartowat Prezes Adam Zieliniski
— awansu s¢dziego Sadu Najwyzszego na stanowisko s¢dziego Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Decyzja o rezygnacji ze stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego byla
osobista sprawa Pana Profesora, ale ,méwilo si¢”, a Profesor temu nie zaprzeczal, ze
nie bardzo interesowaly go sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
ktérymi przede wszystkim zajmowata si¢ Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeri

Spotecznych Sadu Najwyzszego.

II. JANUSZ BORKOWSKI — SEDZIA
SPRAWOZDAWCA W UCHWALACH

1. Przetomowe znaczenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
miata uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z 14.06.1991 r., III AZP
2/91% (sedzia Janusz Borkowski byt sprawozdawca, a sedzia Janusz Letowski wspétspra-
wozdawca), ktéra dotyczyta art. 14 ustawy z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego®, ale
takze art. 2 ustawy z 24.05.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego’.

Przepis art. 14 wskazanej ustawy z 31.01.1980 r. stanowit: ,,Przepisy Kodeksu po-
stepowania administracyjnego o zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych z po-
wodu ich niezgodnosci z prawem stosuje si¢ do decyzji wydanych w sprawach, w kt4-
rych postgpowanie zostato wszczgte po wejsciu w zycie niniejszej ustawy”. Ustawa weszla
w zycie 1.09.1980 r., z tym ze do spraw zobowiazann podatkowych miata zastosowanie
od 1.01.1981 r. Natomiast art. 2 wskazanej ustawy z 24.05.1990 r. brzmiat: ,W spra-
wach, w ktérych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzje lub postanowienia
nie mogly by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego, przepisy dziatu VI Kodeksu po-
stgpowania administracyjnego stosuje sig, jezeli postgpowanie w tych sprawach zostato
wszcezgte po wejéciu w zycie niniejszej ustawy”. Ustawa weszla w zycie 27.05.1990 r.

Co do wykladni art. 14 ustawy z 31.01.1980 r. w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego utrwalil si¢ jednolity poglad, ze w tym przepisie okreslenie ,,sprawa”
ma znaczenie materialnoprawne, a zatem nie ma znaczenia to, w jakim postgpowaniu
sprawa jest rozpoznawana. Konsekwencja tego pogladu bylo stanowisko, ze skarga do
sadu administracyjnego nie przystuguje nie tylko na decyzj¢ administracyjng wydang
w trybie zwyktym, jezeli postgpowanie to zostato wszczgte przed 1.09.1980 r., ale takze
na decyzje wydane w postgpowaniach nadzwyczajnych (o stwierdzenie niewaznosci
lub o wznowienie post¢powania), jezeli dotyczyly decyzji wydanej w trybie zwyklym

> OSNCP 1992/1, poz. 3.
4 Dz.U. poz. 8.
> Dz.U. poz. 201.

22



Watyw Sedziego Janusza Borkowskiego na rozwdj orzecznictwa sgdowego. ..

w postgpowaniu wszezetym przed 1.09.1980 r. Poglad ten najpetniej zostat przedsta-
wiony w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5.06.1981 r., II SA
157/81° i na to orzeczenie powotywano si¢ najczesciej. Gléwnym argumentem przema-
wiajacym za takim stanowiskiem bylo to, ze ten sam stosunek materialnoprawny jest
przedmiotem postgpowania w trybie zwyktym i w postgpowaniach nadzwyczajnych, za$
postgpowanie zwykle i postgpowanie nadzwyczajne s fazami postgpowania w tej samej
sprawie. Zwracano tez uwagg ha to, ze w przypadku postgpowania wznowieniowego, je-
zeli sq podstawy do wznowienia postgpowania, organ moze uchyli¢ decyzje i wyda¢ nowa
decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy, a wige decyzje w sprawie, w ktdrej postgpowanie
zostato wszezgte przed 1.09.1980 r. Natomiast w przypadku stwierdzenia niewaznosci
decyzji, otwiera si¢ postgpowanie w sprawie wszczgtej przed 1.09.1980 r., co oznacza,
ze decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej w postegpowaniu wszczetym przed
1.09.1980 r. podlegataby zaskarzeniu do sadu, za§ wydana po niej nowa decyzja w po-
stgpowaniu zwyklym nie podlegataby zaskarzeniu, jako ze zostata wydana w sprawie,
w ktdrej postgpowanie wszczgto przed 1.09.1980 r.

W uchwale z 14.06.1991 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze decyzje wydane w spra-
wach o wznowienie postgpowania (art. 145 k.p.a.) lub o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji (art. 156 k.p.a.), w postgpowaniach wszczetych po dniu wejscia w zycie ustawy
z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania administracyjnego, moga by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego.
W uzasadnieniu uchwaty wyjasniono, ze stanowisko wyrazone w sentencji uchwaty od-
nosi si¢ wprost do przepisu art. 14 ustawy z 31.01.1980 r., ale jej tre$¢ jednoznacznie
wskazuje na kierunek wyktadni takze art. 2 ustawy z 24.05.1990 r., kedry to przepis
spelnia dokfadnie t¢ sama rol¢ w rozszerzeniu zakresu sadowej kontroli decyzji, jak
przepis ustawy z 1980 r. spelniat niegdys przy jej wprowadzaniu. Zasadniczym argu-
mentem przytoczonym w uzasadnieniu tej uchwaly przemawiajacym za takim stano-
wiskiem bylo jednoznaczne opowiedzenie si¢ za tym, ze sprawy rozstrzygane w trybach
nadzwyczajnych postgpowania s3 nowymi sprawami, a nie kontynuowaniem stale jed-
nego i tego samego postgpowania, nie s3 fazami postgpowania w tej samej sprawie.
Nawigzano do koncepcji przyjetej w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej i Admini-
stracyjnej Sadu Najwyzszego z 15.12.1984 r., III AZD 8/83, ktéra dotyczyta wprawdzie
tego, czy decyzje wydane w postgpowaniach administracyjnych na podstawie art. 150
§ 1, art. 154, 155, 156 i 161-163 k.p.a. sa wydane w pierwszej instancji, to jednak za-
sadnicze rozstrzygniecie polegalo na przyjeciu stanowiska, ze postgpowanie prowadzone
w trybie nadzwyczajnym jest odr¢bne od postgpowania zwyklego, co oznacza, ze de-
cyzja wydana w trybie nadzwyczajnym jest wydawana w toku nowego postgpowania,
a wiec jest to decyzja w nowej sprawie. Jako istotny argument wskazano takze to, ze
Kodeks postgpowania administracyjnego postuguje si¢ okresleniem ,sprawa” w réz-
nych znaczeniach, jednakze w art. 14 ustawy z 31.01.1980 r. (podobnie w art. 2 ustawy
z 24.05.1990 r.) okreslenie ,,sprawa” zostato umieszczone w kontekscie ,,sprawy, w ktdrej
postgpowanie zostalo wszczgte”, co oznacza, ze chodzi o tok postgpowania w sprawie,
a nie o sprawe administracyjng jako taka. Nie ma wi¢c podstaw, azeby do postgpowania

5 ONSA 1981/1, poz. 52.
7 OSNCP 1985/10, poz. 143.
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